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CITTA'  DI  CAVE

PROVINCIA  DI  ROMA

___________________

REGOLAMENTO COMUNALE

MERCATO

SETTIMANALE DEL SABATO

Art. 1

Oggetto

Il presente regolamento disciplina lo svolgimento dell’attività commerciali sulle aree pubbliche ai sensi del Decreto Legislativo 31.03.1998 n. 114 e Legge Regionale 18.11.1999 n. 33. Relativamente al mercato settimanale del sabato – tipologia: misto – scoperto – mobile.

Art. 2

Autorizzazioni all’esercizio del commercio su posteggio nel mertcato settimanale

Per l’esercizio dell’attività di cui sopra, il Comune rilascia apposita autorizzazione a persone fisiche o a società di persone regolarmente costituite secondo le norme vigenti. L’autorizzazione all’esercizio dell’attività di vendita su area pubblica mediante utilizzo del posteggio abilita anche all’esercizio in forma itinerante nell’ambito del territorio regionale.

Per il rilascio della concessione decennale il Comune provvede alla redazione del Bando comunale il quale deve essere trasmesso alla Regione Lazio.

Le domande dovranno essere presentate , tramite raccomandata con ricevuta di ritorno al Comune entro 30 gg. dalla pubblicazione del Bando comunale.

Il Comune provvede alla redazione della graduatoria entro 60 gg. dalla scadenza del termine per la presentazione delle domande e provvede al rilascio dell’autorizzazione ed alla contestuale concessione di posteggio entro 30 gg. dalla data dell’approvazione della graduatoria secondo i criteri previsti dalla L.R. 33/99 e dal presente Regolamento.

La graduatoria per l'assegnazione dei posteggi è formulata secondo i seguenti criteri di priorità:

1) Titolari di concessione di posteggio ai quali sia stato revocato il provvedimento concessorio per motivi non imputabili ai titolari medesimi;

2) Operatori che dimostrino di possedere il più alto numero di presenze effettive nel mercato, accertate secondo le modalità di cui all'art.42, commi 2 e 3 della L.R. 33/99;

3) Soggetti che non siano titolari di altre autorizzazioni al commercio.

A parità di condizioni le autorizzazioni e le relative concessioni di posteggio sono rilasciate secondo l'ordine cronologico di presentazione della domanda ricavabile dalla data di effettuazione della prevista raccomandata con ricevuta di ritorno.

In caso di ulteriore parità l'autorizzazione verrà rilasciata al soggetto richiedente più anziano di età.

Ai sensi dell’art. 26 D.lgs 25/07/98 n.286 gli stranieri non appartenenti all’Unione Europea hanno l’obbligo di esibire preventivamente il documento di soggiorno allo scopo di ottenere l’autorizzazione.

L’efficacia dell’autorizzazione è limitata al possesso, sul posto, dell’originale del permesso di soggiorno in corso di validità.

Nessun operatore può essere titolare di due o più posteggi nel presente mercato settimanale.

Art. 3

Titolo autorizzatorio

Il titolare dell’autorizzazione deve esercitare l’attività di commercio su area pubblica con l’originale dell’autorizzazione stessa; solo in caso di Fiere concomitanti per oscillazione della ricorrenza, all’operatore è consentito presentarsi con l’originale dell’atto di concessione o con una copia autenticata dell’autorizzazione. Allo scopo di verificare l’unicità dell’utilizzo del titolo autorizzatorio, la mancata esibizione dell’originale, a richiesta degli organi di vigilanza, può comportare l’applicazione del sequestro cautelare delle attrezzature e della merce previsto all’art. 13 della L. 689/81, nonché l’applicazione delle sanzioni di cui all’art. 29 comma 1° o 2° del D.Lgs 114/98, una volta accertata la posizione dell’interessato.

L’attività può essere svolta unicamente dal titolare o dal socio di questi, ovvero: da dipendenti o collaboratori familiari, lavoratori interinali di cui alla L. 196/97, associati in partecipazione (art. 2549 del C.C.), collaboratori coordinati e continuativi (art. 2 L. 335/95), e a tutte quelle forme normate dalla legislazione sul lavoro, purché appositamente delegati, previa indicazione scritta nell’autorizzazione o nella domanda della stessa o nella richiesta di integrazione. I  delegati dovranno comunque essere in possesso dei requisiti di cui all’art. 5 D.lgs. 114/98.

Il titolare della autorizzazione/concessione decennale di posteggio, deve entro 10 gg. dalla richiesta di cambiamento di residenza comunicarlo al Comune che ha rilasciato la concessione stessa, il quale provvede entro 30 gg. alla annotazione sugli atti autorizzatori.

Art. 4

Modalità di svolgimento dell’attività

I posteggi dovranno essere delimitati a cura del Comune .

Ai sensi dell’art. 11, comma 1, L.R. 12/01, qualora si debba procedere alla revoca del posteggio per motivi di pubblico interesse, l’operatore interessato ha diritto ad ottenere un altro posteggio; il nuovo posteggio dovrà essere individuato secondo i seguenti criteri di priorità:

· nell’ambito dei posteggi eventualmente disponibili in quanto non assegnati, sempre che per lo stesso posteggio non sia stata presentata domanda di autorizzazione; 

· nell’ambito dell’area di mercato mediante l’istituzione di un nuovo posteggio, dato atto che in tal caso, non si modifica comunque il dimensionamento complessivo del mercato ed il numero di posteggi in esso previsti. 

Si dovrà comunque, ove possibile, tenere conto delle scelte dell’operatore.

Il nuovo posteggio avrà comunque la stessa superficie del precedente.

La collocazione degli operatori nei posteggi assegnati dovrà rispettare i modi stabiliti dall'amministrazione comunale e visualizzati nella planimetria allegata.

I posteggi sono numerati e a ognuno di essi è assegnato univocamente ad ogni singolo operatore.

I concessionari dovranno rispettare le prescrizioni contenute nelle concessioni ed autorizzazioni con particolare riguardo alla delimitazione delle aree, come individuate dall’Amministrazione comunale. Gli operatori, infatti, non potranno occupare spazi od aree non individuate nella concessione/autorizzazione.

I titolari dei posteggi devono tenere esposti in modo chiaro e ben leggibile i prezzi delle singole merci, secondo i dettami dell'art.14 del D.Lgs. 114/98.

Le tende di protezione al banco di vendita dovranno essere collocate ad un’altezza dal suolo tale che il bordo inferiore della medesima non risulti inferiore a mt. 2,20 e comunque non potranno sporgere di più di 50 cm. oltre l’area delimitata da segnaletica a orizzontale, sempre che ciò non rechi nocumento alla sicurezza pubblica o della circolazione, né ostacoli le tende degli operatori attigui, nel qual caso ognuno degli interessati potrà occupare in uguale misura l’area disponibile.

IL titolare del posteggio è tenuto a contenere le merci entro l'area di posteggio assegnata e a non farla pendere sui passaggi riservati ai consumatori.

Nelle aree destinate al commercio su area pubblica è fatto divieto di usare qualsiasi tipo di apparecchio per l’amplificazione e diffusione dei suoni nonché attirare l’attenzione con cenni, avvisi o modi di fare insistenti, petulanti o molesti.

E' fatto divieto di piantare chiodi, legare corde e altro agli alberi, ai pali della luce e alle facciate dei caseggiati ed alla pavimentazione.

In deroga a quanto stabilito al comma precedente, ai venditori di dischi, musicassette, radio etc. per lo svolgimento della loro attività di vendita, e agli eventuali operatori di pubblico intrattenimento autorizzati, è consentito, tenendo il volume entro limiti di moderazione tali da non arrecare disturbo alle attività limitrofe ed ai frequentatori dell’area, fare uso degli apparecchi di amplificazione e diffusione dei suoni.

Il pagamento del suolo pubblico avverrà esclusivamente per la dimensione prevista in concessione anche se l’occupazione reale è minore.

Le aree saranno, a cura del Comune, delimitate con segnaletica orizzontale. L’accettazione da parte dell’assegnatario del posteggio della concessione comporta l’accettazione della delimitazione effettuata dal Comune.

E' fatto divieto di vendere le merci con il sistema della riffa.

Viene fatto salva la pubblicità fonica prevista ai sensi del Regolamento Comunale sulla Pubblicità.

E’ fatto obbligo agli operatori di provvedere, una volta conclusesi le operazioni di vendita, alla rimozione delle attrezzature e ad una accurata pulizia dei posteggi e delle aree.

Art. 5

Assenze

L’operatore titolare della autorizzazione che non sia presente nell’area di mercato assegnata entro l’orario prefissato, per l’inizio dell’attività di vendita, è considerato assente e sarà consentita l’assegnazione temporanea in quel giorno.

Qualora l’operatore non utilizzi il posteggio assegnato per periodi di tempo superiori complessivamente a quattro mesi in ciascun anno solare (assenze superiori alle 18 giornate), fatti salvi i casi di assenza per malattia, gravidanza o servizio militare, il Comune procede alla revoca del titolo autorizzatorio.

Art. 6

Rispetto della normativa igienico-sanitaria

Si intendono integralmente richiamate, in quanto applicabili, le disposizioni di carattere igienico-sanitario stabilite dalle leggi e dai regolamenti vigenti in materia.

L’operatore ha l’obbligo di garantire la massima protezione della merce al fine di evitare danni o insudiciamenti alla medesima nonché a quella degli altri operatori; particolari protezioni dovranno essere usate da chi commercia animali vivi.

Art. 7

Tariffe per la concessione del suolo pubblico

Le tariffe per la concessione del suolo pubblico sono determinate sulla base del Regolamento comunale vigente.

Art. 8

Vendita a mezzo di veicoli

E’ consentito l’esercizio dell’attività di vendita di prodotti alimentari mediante l’uso di veicoli, se appositamente attrezzati ed in possesso delle caratteristiche stabilite dalla vigente legislazione, e se rientrano nelle dimensioni assegnate del posteggio.

E’ altresì consentita la sosta nel posteggio dei veicoli non attrezzati a condizione che non occupino spazi al di fuori di quelli espressamente assegnati e coincidenti con la superficie ed il dimensionamento del posteggio.

Art. 9

Decadenza, revoca e sospensione dell’autorizzazione

L’autorizzazione è revocata nel caso in cui l’operatore in concessione, o suo delegato non risultino più in possesso dei requisiti di cui all’art. 5 D.lgs. 114/98.

L’autorizzazione è altresì revocata nel caso in cui:

· l’operatore non inizi l’attività entro 6 mesi dalla data di rilascio, salvo proroga per comprovata necessità non superiore a sei mesi; 

· non utilizzi il posteggio per periodi di tempo superiori complessivamente a quattro mesi in ciascun anno solare, fatti salvi i casi di assenza per malattia, gravidanza o servizio militare; 

Il Comune avuta notizia di una delle fattispecie previste dal comma 2, comunica l’avvio del procedimento di revoca all’interessato che nel termine di 30 gg. potrà presentare eventuali contro deduzioni.

Art. 10

Localizzazione, caratteristiche dimensionali, giorni e orari di svolgimento

Il mercato settimanale per il commercio su area pubblica nel Comune di Cave è ubicato nella seguente località e si svolge nelle aree appositamente delimitate, come risulta da planimetria allegata:

Cave capoluogo: Area ex Cotral

· Giorno di svolgimento: Sabato

· Superficie complessiva del mercato: mq. 2.485

· Superficie netta posteggi: mq. 1.508

· Numero totale dei posteggi n.43 (di cui n.5 settore alimentare), oltre n.2 posteggi per produttori agricoli (cad. mq. 4);

Art. 11

Orari

Gli orari di svolgimento delle operazioni di allestimento e vendita sono i seguenti:

- dalle ore 07,00 alle 08,00: operazioni di allestimento;

- dalle ore 13,30 alle 14,00: operazioni per sgombero dei posteggi e relativa pulizia;

- dalle ore 08,00 alle ore 13,30: operazioni di vendita.

Dalle ore 13,30 in poi non possono essere effettuate le vendite.

Art. 12

Criteri di assegnazione decennale dei posteggi

Ai sensi della L.R. 33/99, l’Ufficio comunale competente rilascia la concessione decennale del posteggio e la relativa autorizzazione a seguito di bando.

L’assegnazione della concessione decennale di posteggio e della relativa autorizzazione, avverrà prioritariamente secondo i seguenti criteri:

La graduatoria per l'assegnazione dei posteggi è formulata secondo i seguenti criteri di priorità:

1) Titolari di concessione di posteggio ai quali sia stato revocato il provvedimento concessorio per motivi non imputabili ai titolari medesimi;

2) Operatori che dimostrino di possedere il più alto numero di presenze effettive nel mercato, accertate secondo le modalità di cui all'art.42, commi 2 e 3 della L.R. 33/99;

3) Soggetti che non siano titolari di altre autorizzazioni al commercio.

A parità di condizioni le autorizzazioni e le relative concessioni di posteggio sono rilasciate secondo l'ordine cronologico di presentazione della domanda ricavabile dalla data di effettuazione della prevista raccomandata con ricevuta di ritorno.

In caso di ulteriore parità l'autorizzazione verrà rilasciata al soggetto richiedente più anziano di età.

Per presenza in un mercato, ai sensi dell’art. 36 comma 8 L.R. 33/99, si intende il numero delle volte in cui l’operatore si è presentato al mercato, prescindendo dal fatto che vi abbia potuto o meno svolgere l’attività commerciale, purché ciò non dipenda da sua rinuncia.

Ogni presenza maturata ha valore rispetto ad una sola autorizzazione.

Art. 13

Criteri di assegnazione decennale dei posteggi riservati ai produttori agricoli

L’assegnazione dei posteggi mediante concessione decennale è effettuata secondo i criteri stabiliti dall’art. 2 comma 2 del presente regolamento e dall’art. 12 comma 2.

Per questa particolare categoria di operatori, il criterio della maggiore anzianità di iscrizione al Registro Imprese, viene sostituito facendo riferimento alla data di rilascio dell’autorizzazione comunale ai sensi della L. 59/63  o alla presentazione della denuncia di inizio attività ai sensi dell’art. 19 L. 241/90.

I titolari dei posteggi dovranno ogni anno, entro il 31 dicembre, comprovare la qualità di produttore agricolo mediante auto dichiarazione, da presentarsi presso l’ufficio competente che ne prende atto. In mancanza di tale atto sul luogo di vendita si applica l’art. 29 del D.lvo 114/98.

Nel caso di assenza degli operatori titolari di concessione decennale, l’assegnazione dei posteggi rimasti liberi, avverrà secondo i criteri individuati dal successivo articolo 14.

Art. 14

Modalità di assegnazione dei posteggi occasionalmente liberi o comunque non assegnati

L’operatore concessionario che nel giorno di svolgimento del mercato non sia presente nel posteggio entro l’orario prefissato con apposita ordinanza per l’inizio delle vendite, è considerato assente e si procede all’assegnazione temporanea del posteggio ad altro operatore.

L’assegnazione dei posteggi occasionalmente liberi o comunque non ancora assegnati secondo le modalità previste dall’art. 2 del presente regolamento, è effettuata giornalmente fra i titolari di autorizzazione per il commercio su aree pubbliche, adottando come criterio di priorità il più alto numero di presenze. In caso di parità di presenze nel mercato, si terrà conto dell’anzianità di iscrizione nel Registro Imprese per l’attività’ di commercio su aree pubbliche, maturata anche in modo discontinuo, dall’operatore.

L’operatore presente avente titolo può automaticamente occupare il posteggio qualora non vi sia la presenza di un responsabile comunale.

L’assegnazione dei posteggi riservati ai produttori agricoli dovrà avvenire prioritariamente a favore di operatori della stessa categoria, secondo gli stessi criteri previsti per l’assegnazione decennale.

Il titolo autorizzatorio degli operatori su area pubblica che otterranno la concessione giornaliera del posteggio occasionalmente libero, sarà costituito dalla attestazione di avvenuto pagamento della tassa di occupazione suolo pubblico.

Lo scambio di posti fra due commercianti dello stesso settore può essere consentito, purché avvenga senza modifica degli spazi assegnati, previa apposita domanda da inviare, con firma congiunta al Comune che provvederà tramite l’ufficio incaricato, all’annotazione della variazione del posteggio sull’autorizzazione, entro trenta giorni dal ricevimento della domanda.

Art. 15

Durata delle concessioni

La concessione di posteggio, ai sensi della L.R. 33/99, ha durata decennale.

La concessione stessa si intende tacitamente rinnovata per ulteriori dieci anni, salvo il caso in cui il Comune disponga di non procedere al rinnovo dell’autorizzazione

Art. 16

Norme in materia di funzionamento dei mercati

Il mercato è gestito dal Comune che assicura l’espletamento delle attività di carattere istituzionale e l’erogazione dei servizi di mercato salvo che non si proceda, per questi ultimi, all’affidamento a soggetto esterno . L'Amministrazione Comunale può provvedere a specifiche priorità per i consorzi cui facciano parte operatori su area pubblica che esercitano l’attività sul mercato.

Il Comune ha facoltà di emanare ordini di servizio allo scopo di garantire il regolare svolgimento delle attività di mercato.

Al servizio di vigilanza annonaria provvede la Polizia Municipale, che provvede inoltre alla registrazione delle presenze ed alla compilazione della graduatoria annuale.

E’ obbligatoria la permanenza degli operatori per tutta la durata del mercato.

In caso contrario l’operatore, salvo casi di forza maggiore (peggioramento delle situazioni atmosferiche, grave ed improvviso malessere fisico, etc..) sarà considerato assente a tutti gli effetti.

Ai fini dell’assegnazione temporanea dei posteggi, l’operatore è considerato assente, e non può essere in ogni caso ammesso al posteggio per tale giornata, dopo l’orario prefissato per l’inizio delle vendite.

L’assenza dell’operatore in concessione nei mercati anticipati o posticipati o straordinari non è conteggiata.

Il Comando Polizia Municipale segnala l’elenco dei posteggi liberi (per rinuncia dell’operatore, in caso di decadenza della concessione, oppure perché ancora non assegnati), all’Ufficio Commercio che provvederà ad emettere i bandi di concorso per la miglioria di cui al paragrafo successivo.

Il bando di concorso per la miglioria, riservato agli operatori del mercato o fiera concessionari di posteggio, sarà emesso in tempo utile e comunque prima della redazione del Bando per l’assegnazione delle aree disponibili, e sarà affisso all’Albo Pretorio del Comune.

Gli operatori interessati a cambiare il proprio posto dovranno rivolgere domanda scritta al Comune entro i termini previsti nel Bando stesso. I criteri per la redazione della graduatoria sono i seguenti:

· - maggiore anzianità di presenza maturata dal soggetto richiedente in quel mercato; 

· -- anzianità complessiva maturata, anche in modo discontinuo, dal soggetto richiedente, rispetto alla data di iscrizione dello stesso nel registro delle imprese. 

Sono escluse le vendite delle armi, degli esplosivi, dei preziosi e delle bevande alcoliche di qualsiasi gradazione diverse da quelle poste in vendita in recipienti chiusi nei limiti e con le modalità di cui all'art 176, comma primo del regolamento per l'esecuzione del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, approvato con regio decreto 6 maggio 1940, n.635, come modificato dall'art 7 della legge 11 maggio 1981, n.213.

Art. 17 – Mercati straordinari

In qualsiasi periodo dell’anno sarà possibile effettuare mercati straordinari consistenti nella ripetizione del mercato settimanale e la partecipazione degli stessi operatori.

Qualora il mercato straordinario debba svolgersi in luogo diverso da quello individuato, lo svolgimento dovrà essere preceduto della redazione di un "progetto" da realizzarsi anche in collaborazione con gli operatori del mercato. In tale progetto saranno comunque fatti salvi i requisiti di sicurezza per le persone. L’assegnazione dei posteggi in tal caso avverrà con modalità da stabilirsi nel progetto stesso.

Art. 19

Accesso al mercato per gli automezzi

L'accesso al mercato per i mezzi di rifornimento delle merci e per la preparzaione dei banchi o per il loro smontaggio è consentito prima delle ore 08,00 e dopo le ore 13,30.

La sosta degli automezzi, ad eccezione di quelli utilizzati all'interno del posteggio, potrà avvenire su aree individuate nei dintorni dell'area di mercato, al di fuori delle sedi stradali destinate al transito dei veicoli.

Art. 20

Coincidenza del mercato in giorno festivo

Nel caso che la giornata di mercato dovesse ricadere in un giorno festivo il Sindaco, previa richiesta degli stessi operatori del mercato, può anticiparne o posticiparne la data di effettuazione.

Art. 21

Responsabilità dei danni causati

I titolari di posteggio sono responsabili dei danni causati al Comune o a cose e persone, da essi stessi o dai lori dipendenti o coadiuvanti.

Nel caso che l'assegnatario dell'area pubblica sia una società di persone, ogni socio è responsabile solidalmente dei danni causati.

Art. 22

Sanzioni

Chiunque violi le limitazioni, gli obblighi e i divieti stabiliti dal presente Regolamento è punito con le sanzioni amministrative previste dall’art. 29 del D.Lvo 114/98.

Art. 23

Variazioni, dimensionamento e localizzazione posteggi

In casi eccezionali ed urgenti le variazioni del dimensionamento singolo e complessivo dei posteggi e della loro localizzazione, semprechè disposti per motivi di pubblico interesse, per comprovata necessità o cause di forza maggiore, possono essere effettuate con provvedimento della Giunta Comunale .

Art.24

Abrogazioni precedenti disposizioni

Con l’entrata in vigore del presente regolamento sono abrogate tutte le precedenti disposizioni in materia.

Art.25

Disposizioni transitorie

Tutte le difformità fra stato attuale e previsione regolamentare saranno colmate nel triennio di validità con apposito atto.

